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PREFEITURA MUNICIFAL OF

IPIRA

5 O TRABALHO E AGORA

Prefeitura Municipat de Ipira
Estado da Bahia

Rod. BA 052, KM 86 - Centro Administrativo,
Ipira - BA, 44600-000

MANIFESTAGCAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 004/2023 %

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO:
CONTRATO DE FORNECIMENTO PARCELADO;
INEXECUCAO PARCIAL DO CONTRATO; |
ILEGALIDADE; EMBARGOS DE |

DECLARAGAO.

Relatério
A Secretaria Municipal de Salde, encaminhou a essa Assessoria
'H‘ Juridica, o processc administrativo n® 004/2023, instaurado no &mbito
da Secretaria Municipal de Saidde, onde se apura o descumprimento de
termos contratuais, no ambito do fornecimento parcelado de
medicamentos, configurando ato infracional de inexecugédo parcial de
contrato administrative firmado entre a Prefeitura Municipal de Ipira!
e a empresa MD Material Hospitalar.

Houve & analise a processual, onde a decisfo foi pela:
aplicagdo de sansdo de impedimento de licitacdo e contratar, pelo!
periodo de 02 (dois) anos, com © municipic de Ipiréa.

Da publicacgdo e notificacdao da empresa MD Material
Hospitalar, houve o protocclo de Embargos de Declaragédo, se
insurgindo contra a decisfo administrativa.

Dos argumentos da empresa recorrente, surge o questionamento
quanto ao desrespelto ao principic da ampla defesa e contraditério,
uma vez dJue, segundo embargante, no bojo do processo administrativo

(!\ tal direito ter-lhe-ia sido suprimido.

Imperiosc salientar, que os Embargos de declaracgdo foram
protocolados, por e-mail, no dia 16 de janeiro de 2024, havendo a
publicagde da decisao administrativa no dia 03 de janeiro de 2024.

Nesse sentindo, os embargos sdo intempestives, visto que ©
prazo legal, a ser aplicado por analogia, & de 05 (cinco) dias.

Todavia, em homenagem ao principio da transparéncia, essa
Assessoria Juridica decidiu por se manifestar quanto ao contetdo dg

Embargos.

E o que basta relatar.

DA ANALISE DOS ARGUMENTOS DE DEFESA DA EMPRESA CONTRATADA

Em sua defesa, se insurgindo contra decisdo administrativa
que aplicou sancdo de impedimento de licitar e contratar com o Poder
Publico do municipio de Ipira-BA, a empresa MD Produtos Hospitalares
protocolou Embargos de Declaracéao.
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PREFEITURA MUKICIPAL OE

50 TRABALHOE AGD)

Prefeitura Municipal de lpira
Estado da Bahia

Rod. BA 052, KM 86 - Centro Administrativo.
ipira - BA, 44600-000

Imperioso salientar, que o0s Embargos de Declaragdo € recurso
cabivel para trés hipdteses, que sejam:

I - Esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo;

II - Suprir omissdo de ponto ou gquestdo sobre o gqual devia se
pronunciar o juiz de oficioc ou a requerimento:;

III - corrigir erro material.

Nesse sentido, €é valido salientar, que ©0s argumentos
apresentados na peg¢a recursal ndo buscam esclarecer obscuridade,
eliminar contradigdo, suprir omissdo ou corrigir erro material, wvisto
que em seu argumento central o Embargante visa mudar a deciséo

'l’ administrativa, alegando a supressdo do direito a ampla defesa e ac
) contraditério, no bojo do processo administrativo.

Tal argumentco ndo deve prosperar, visto gue nos autos do
processo consta defesa escrita apresentada pela empresa, inclusive
com anexos, alegados como prova.

Registra-se ainda, como 3j& citado &a intempestividade no
protocolo dos Embargos, visto gue o prazo para o ato se expirou no
dia 08 de janeiro de 2024.

Da Conclusio
Nesse sentindo, essa Assessoria opina pelo conhecimento dos
Embargos de Declaracdo, pugnando pelo seu indeferimento, uma vez que
os argumentos apresentados ndo denotam forga para alterar a decisdo
administrativa proferida nos autos do processc administrativo n°
004/2023, mantendo-se a aplicacdo de sancido administrativa com o
impedimento de licitar e contratar com a Prefeitura Municipal de
f’\ Ipira, pelo periodo de 02 (dois} anos, a contar o inicioc da punigéo
da data de publicacdo da decisdo no Didrio Oficial do Municipio.

Esse é o parecer. S5.M.J.
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CARVALHO TORRES MANTOAN

ADVQCACIA

INSTRUMENTO DE MANDATO

OUTORGANTE
MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita perant
o CNPJ/ME sob o n? 07.294.636/0001-32, com sede na Av. Santiago de Compostela, s/
Parque Bela Vista, Salvador/BA, CEP 40.279-150, neste ato devidamente representad

pelo sécio Marlon Marcos Arruda Aradgjo.

[¢]

=

L

OUTORGADO
RICARDO CARVALHO TORRES, brasileiro, casado, advogado, com inscrigdo perante a
ﬂ Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do Bahia sob o registro n.2 31.898; e

TIAGO MANTOAN FARIAS NUNES, brasileiro, casado, advogado, com inscri¢do perante
a Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do Bahia sob o registro n.2 37.389, i

socios do Carvalho Torres Mantoan Sociedade de Advogados, pessoa jurfdica inscriﬁ:a
perante a Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do Bahia sob 0 n.24.121; e inscrita perante
o CNPJ/MF sob o n? 30.640.552/0001-25, com sede na Av. Luiz Viana Filho, 6462, Wall
Street Empresarial, Torre East, Sala 427, Patamares, Salvador/BA, CEP 41.680-400, conta

de correio eletronico ctm@ctm.adv.br. \

Por meio do presente instrumento de mandato, o OUTORGANTE confere par:a

0 OUTORGADO os poderes para o foro em geral (cf. art. 105 do Cédigo de Processo Civil)

para defender os seus interesses com alcance a qualquer esfera da Administragdo Piblica,

ﬁ Jufzo, Instincia e/ou Tribunal, e os poderes especiais para confessar, transigir, desistili',
firmar acordo e/ou compromisso, dar quita¢io, receber dinheiro, guias de retirada, alvarg

ou mandado de pagamento, substabelecer com ou sem reservas, além de praticar todos ();s

atos necessarios 2 fiel representagio do presente mandato, podendo atuar em conjuntp

e/ou separadamente, dando tudo por bom, firme e valioso.

Salvador, 23 de novembro de 2023.

MARLON MARCOS
ARRUDA P
ARAUJ0:04464867529

MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA
CNPJ/ME n.2 07.294.636/0001-32
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CARVALHO TORRES MANTOAN

ADVOCACIA

A/C SENHORA PREFEITA DO MUNICIPIO DE IPIRA

Pregio Eletronico 036/2023 | Contrato 052 /2023 ;

MD MATERIAL HOSPITALAR, pessoa juridica de direito privado, inscrita nfo

ﬂ CNP]/MF sob o n? 07.294.636,/0001-32, com sede na Avenida Santiago de Compostela, s/?n,
Parque Bela Vista, Salvador/BA, CEP 40.279-150, vem, perante a Vossa Senhoria, através de

seu advogado, informar e requerer o que abaixo segue. ;

1. Trata-se de embargos de declaragio objetivando que esta Admlmstrac,‘ap
através do principio da autotutela, modifique e/ou revogue a decisdo que aplicou em face c$a
licitante recorrente a san¢io de proibigdo de licitar e de contratar com esta Municipalidade
pelo periodo de 02 (dois) anos a contar da data de publicagdo do termo, afastando nulidade
|

2. Norespectivo termo sancionador, esta Administragdo Publica esclarece que

do ato administrativo por inobservincia de preceitos constitucionais. Explica-se!

a licitante recorrente descumpriu parcialmente o contrato em razio da intempestividade da

entrega de parte do material solicitado pela Secretaria Municipal de Saide, tendo ocasionado

ﬁ alguns transtornos pela falta de medicamento a ser disponibilizado acs usuarios do SU:S,
quando entde aplicou sumariamente sangdo administrativa em face da licitante recorrente.i
I

3.  Eimportante registrar, no particular, que esta Administracio Pablica negqu

para a licitante recorrente os direitos constitucionais do contraditdrio, da ampla defesa e do

devido processo legal ao aplicar, sumariamente, penalidade administrativa sem permitir qde

a licitante recorrente apresentasse a sua versio e comprovasse o motivo pelo gual deixou de

fornecer o material a partir da instauragio de processo administrativo disciplinar. §
\
4. 0 processo é instrumento de composigio de conflitos que se realiza soblo
manto constitucional do contraditério. Trata-se de principio juridico-constitucional que se
revela em duas garantias fundamentais: a participagio nos atos do processo ¢ a possibilidade oy

de influenciar a decisdo a ser proferida. ‘
|
|
L
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CARVALHO TORRES MANTOAN

ADVOCACIA

5.  No Estado de Direito, a participacdoe cidada no processo & imprescindive] e

se opera através da efetivagdo da garantia constitucional do contraditério que deve ser visto

como a manifestagzo do exercicio democratico de poder. ‘
|
|

6. O direito constitucional ao contraditério fora simplesmente negado para a
licitante recorrente a partir do momento em que esta Administracio Publica, sumariamente,

aplica contra a mesma penalidade administrativa sem permitir explicar as razdes.

7. No particular, cumpre esclarecer que o atraso no fornecimente do materjal
se deu em razio do periodo de recesso de final de ano (vide provas em anexo), fato que, alids,
havia sido sinalizado aos gestores municipais, e, apesar de todo esfor¢o da licitante recorrerite

ﬂ para cumprir a solicitacdo, esta Administragio Puiblica deliberadamente se recusou a receber

os produtos no dia 10-01-2024, quando direcionados & Secretaria Municipal de Saude.

8.  Registre-se, outrossim, que o fato acima ndo fora possivel ser comproano,

repita-se, porque esta Administragio Pablica ndo observou o contraditdrio, a ampla defesaj\ e

o devido processo legal garantidos pela Constituicdo Federal e pelo art. 87 da Lei 8.666/ 199%3,

ao deixar de instaurar o competente processo administrativo disciplinar; ao contrério disso,
aplicou contra a licitante recorrente sangio administrativa sumariamente. |

9. A partir da tecnicidade da hermenéutica teleoldgica da Lei 8.666/1993, jna

qual se almeja descobrir o motivo finalistico que motivou a produgdo normativa, tem-se qjue

o legislador buscou sancionar aguele licitante que voluntaria ou injustificadamente atrasa gj U

se recusa o fornecimento do produto, o que nio se verifica no caso concreto, haja vista qu{e a

ﬁ licitante recorrente sempre manteve o canal de didlogo aberto com a Administragdo Pl’lbliqj:a,

inclusive, esclarecendo sobre o motive pelo qual estava impedida de fornecer.

10. Importa destacar ainda que a licitante recorrente nio deve manter em sgu
portfélio grande quantia de medicamentos, pois, em se tratando de produtos farmacéuticgs,
0 Ministério da Saude editou manual técnico! na qual recomenda que nas aquisigées do SUS

sejam obedecidas prazo minimo de 75% da validade contados da data de fabricagéo.

1 Brasil. Ministério da Salide. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Departamento de
Assisténcia Farmacéutica Insumos Estratégicos. Aquisicdo de medicamentos para assisténcia farmacéutica
no SUS: crientagdes basicas / Ministério da Salide, Secretaria de Ciéncia, Tecnclogia € Insumos Estratégicos,
Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos. - Brasilia: Ministério da Sadde, 2006.
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CARVALHIO TORRES MANTOAN

ADVQACACIA

11. Com efeito, considerando que 0s produtos farmacéuticos possuem validade,

geralmente, entre 12 e 24 meses, do ponto de vista da Gestdo de Assisténcia Farmacéutica

beira 3 teratologia exigir que a licitante recorrente deva manter em estogue todos os produtos

objeto da adjudicagdo do certame, especialmente porque a Administragio Ptblica ndo tem a

obrigatoriedade de adquirir a totalidade dos produtos durante a vigéncia do contrato.

12. Verifica-se, no casa em epigrafe, que o termo sancionador ora vergastado%se
afasta da legalidade na medida em que nio observa os principios constitucionais que militém
em favor da empresa licitante recorrente (contraditorio, ampla defesa e devido processo legc:t[),
merecendo assim revisdo através do principio da autotutela. ‘

i
ﬁ 13. N&o menos importante, ressalte-se que toda decisio da Administragdo ciue
afeta o interessado no campo disciplinar deve se ater ao estritamente proporcional a fajlta
cometida, vedando-se excessos que nada mais representam sendo abuso de poder e devém

ser evitados pela proprio Poder Piblico. |

|

14. Com efeito, partindo do pressuposto que eventual imposigao de sangdo déve
se ater 2 falta cometida, isso apos se assegurar o contraditério e a ampla defesa, inobservados,
resta concluido que nio houve irregularidade da licitante recorrente, que nio pode vir aiser

responsabilizada por caso fortuito que restou comprovado no presente caso. |
i

15. Outrossim, qualquer sango administrativa arbitrada sera desproporcidnal,
|

seja porque inexiste falta e/ou irregularidade contratual da licitante recorrente, que por,sua

vez comprovou 2 impossibilidade do fornecimento devido ao perfodo de recesso da indt’lsjtria,

ﬁ concluindo-se inequivocamente que 0COrTeu caso fortuito que afasta a sua responsabilidade.

16. Porfim, ndo menosimportante,a Samula 4732 do Supremo Tribunal Fedjeral
recomenda que esta Administragio corrija a ilegalidade por meio do principio da autotujtela,
e no particular o presente expediente labora como técnica de aperfeigopamento do ato visando
1 efetiva atividade administrativa a partir da legalidade que faltou no caso em mote na medida
em que os direitos do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal néo foram

observados por esta Administragdo Priblica a0 sumariamente aplicar san¢io administrativa.

2 §TF. Stmula 473. Aadministragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s ternam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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CARVALHO TORRLS MANTOAN

ADVOCACIA

REQUERIMENTOS

17. Diante disso, e considerando toda a argumentacdo anteriormente exposta,
postula a licitante recorrente que se digne Vossa Senhoriaa conhecer do presente expediente
e ao fina} dar provimento para (a) declarar a nulidade do ato administrativo sumariamenFe
aplicado contra a licitante recorrente sem a instauragdo de processo disciplinar e/ou revog‘ér
o termo de aplicagio de sangdo administrativa publicado no Diario Oficial no dia 10-01-202‘\4;
ou subsidiarjamente {(b) modificar a sangao administrativa para a penalidade de adverténc%a,
ainda que seja mantida a rescisdo contratual com o encerramento do liame entre as partes.

!
n 18. Por fim, postula que os atos de comunicacio feito sejam publicados em

nome do advogado Tiago Mantoan Farias Nunes (OAB/BA n.2 37.389), além de todas as
notificactes ser direcionadas para os correios eletrénicos md.hospitalar@outlook.com

e ctm@ctm.adv.br, sob pena de nulidade da publicagdo que assim ndo for realizada.

Termos em que,
Pe/:dee’eEpéfa deferime
Salvador, 16 de janeirp de 20

: ~ U

Tiago Mantoan Farias Nunes

0OAB/BA n.237.389
TIAGO.MANTOAN Assinado de forma digital por
. TIAGO MANTOAN FARIAS
FARIAS NUNES:04191308530

NUNES:04191308530 Dados: 2024.01.16 14:35:48 -03°00'
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